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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind

modificarea si completarea Legii nr.219/2015 privind
economia sociala

Analizand proiectul de Ordonantid de wurgenti privind
modificarea si completarea Legii nr.219/2015 privind economia
sociald, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.157 din 29.03.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D365/29.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantia de urgenti, cu
urmaitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.219/2015 privind economia sociald, cu
modificarile ulterioare.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din analiza Notei de fundamentare si a preambulului
proiectului ordonantei de urgenta nu reiese interesul public ce este
lezat ca urmare a neadoptérii ordonantei de urgents, fiind enuntate
doar argumente 1n sustinerea necesititili si oportunitatii adoptarii
solutiilor legislative propuse, fara a se argumenta si iminenta afectare
gravi a interesului public in situatia neadoptirii ordonantei de urgenta.

Totodatd, in ceea ce priveste consecintele negative care vor
aparea in urma neadoptirii prezentului proiect, intrucit acestea sunt
insuficient evidentiate, pentru respectarea prevederilor art.31 alin.(1)



lit.a) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
uiterioare, este necesara detalierea si prezentarea clara a acestora.

Este, deci, necesard completarea corespunzitoare a Notei de
fundamentare si a preambulului.

4. Referitor la urgenta reglementérii pe aceasta cale, semnalam
ca aceasta pare a fi contrazisa de norma propusa pentru actualul art.Il,
potrivit careia Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale va modifica si
completa normele metodologice de aplicare a Legii nr.219/2015, in
termen de 60 de zile de la data ,,publicérii” ordonantei de urgenta in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

5. La primul paragraf din preambul, pentru o exprimare
corectd, sintagma ,,din Legea nr.292/2011 Legea asistentei sociale” se
va scrie sub forma ,,din Legea asistentei sociale nr.292/2011”,

La al doilea paragraf, deoarece titlul Legii nr.292/2011 este
redat in cadrul primului paragraf, se va renunta la redarea acestuia,
fiind suficient a se mentiona evenimentele legislative suferite de
respectiva lege.

La al optulea paragraf, semnaldm cid In mod gresit s-a scris
»atributiile instituttile responsabile”, in loc de ,atributiile institutiiler
responsabile”, fiind necesara corectura de rigoare.

Totodatd, mentiondm ca denumirea completd a documentului la
care se face referire este ,,Planul National de Redresare si Rezilienta al
Rominiei”’. Este necesard, deci, completarea textului in mod
corespunzaitor.

6. La partea introductivd a art.l, deoarece asupra Legii
nr.219/2015 s-au adus interventii doar de natura modificarilor, nu $i a
completérilor, sintagma ,,si completarile” se va elimina.

La pet.3, avand in vedere ci se urméreste modificarea in

intregime a elementului structural vizat, sintagma ,,si se completeaza”
se va elimina.

Ca urmare, partea dispozitiva se va reformula astfel:

,»3. La articolul 3, alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul
cuprins:”.

Reiteram observatia de mai sus pentru toate situatiile similare
din proiect.



La textul propus pentru art.3 alin.(1) lit.a), pentru o informare
completd asupra Legii nr.1/2005, dupa termenul ,,republicatd” se va
introduce sintagma ,,cu modificarile ulterioare”.

De asemenea, la lit.f) si g), pentru o informare completd asupra
actelor la care se face referire, sintagma ,,cu modificarile ulterioare” se
va inlocui cu sintagma ,,cu modificarile si completérile ulterioare”.

La pet.6 referitor la norma propusa pentru art.6 alin.(1) lit.j),
pentru o informare completa asupra legii la care se face referire, in
final, se va introduce sintagma ,cu modificirile si completirile
ulterioare”.

La pct.12 referitor la textul propus pentru art.13 alin.(2) lit.b),
pentru un spor de rigoare juridica, sintagma ,,prin ordin comun al
ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor vérstnice
si al ministrului finantelor publice”, va reda respectind denumirile
actuale ale entitatilor vizate gi anume ,,prin ordin comun al ministrului
muncii si solidaritatii sociale si al ministrului finantelor”.

La pct.13 referitor la textul propus pentru art.14, din
considerente gramaticale si de exprimare, sintagma ,procedura de
emitere a unui duplicat dupa certificat/marcii sociale” se va reda sub
forma ,,procedura de eliberare a unui duplicat al certificatului/mércii
sociale”.

La pect.14, pentru respectarea exigentelor normative, capitolul
care urmeaza a fi constituit din actuala Sectiune a 3-a a Capitolului III,
recomandim si fie marcat ca fiind Capitolul ITI'.

Solutia se impune avand in vedere ca exista deja Capitolele IV,
V si VI care ar urma s devind conform pct.22, 29 si 32, Capitolele V,
VI, respectiv VII, tindnd cont si de faptul cd renumerotarea
elementelor structurale ale actului normativ se realizeazi, de regula,
doar cu ocazia republicarii.

Ca urmare a celor mai sus, pct.22, 29 si 32 urmeazi a fi
eliminate, fiind necesara renumerotarea punctelor art.I care succed
actualului pect.22.

La pct.19 referitor la textul propus pentru art.19 alin.(1) lit.a),
pentru rigoare normativa, formularea ,,prevederilor OUG nr.57/2019
privind Codul Administrativ” se va inlocui cu sintagma ,,Ordonantei
de urgentid a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare”.



La pct.20 referitor la textul propus pentru art.20 alin.(1), din
considerente gramaticale, termenul ,,Tntreprinderile” din sintagma ,,si
Intreprinderile sociale de insertie” se va reda cu initiald mica.

La alin.(2), avdnd in vedere cd Legea nr.76/2002 nu este la
prima mentionare in text, titlul acesteia se va elimina, mentindndu-se
evenimentele legislative, observatie valabila si pentru situatiile
ulterioare cand se face referire la acest act normativ.

La actualul pct.23, potrivit exigentelor normative, partea
dispozitiva se va reda astfel:

,,La articolul 23, alineatul (1) se modifica si va avea urmitorul
cuprins:”.

Observatia antereferitd este valabild pentru toate situatiile
similare.

La actualul pet.24, semnalam ca textul propus pentru art.24
alin.(1) este identic cu dispozitia de lege lata. Prin urmare, este
necesard eliminarea acestui punct si renumerotarea corespunzitoare a
punctelor subsecvente.

La partea dispozitivi a actualului pct.26, pentru rigoarea
redactarii, sintagma ,,alin.(2) si alin(5)” va fi redata astfel : ,,alineatele
(2)5i (5)”.

La partea dispozitiva a actualului pct.27, pentru considerente
de redactare, sintagma ,,care va avea urmatorul cuprins :”, din final, va
f1 redati astfel : ,,cu urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, si pentru partea
dispozitiva a actualului pet.30.

La actualul pet.28 referitor la textul propus pentru art.27
alin.(2), pentru corectitudinea redactdrii, termenii din debutul
enumeririlor identificate prin lit.a)-f) vor fi redati cu initiala mica.

La actualul pet.30 referitor la textul propus pentru art.29 lit.f),
pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,pentru necomunicarea
agentiei de ocupare orice modificari” trebuie inlocuitd cu expresia
.pentru necomunicarea cdtre agentia de ocupare a oricdror
modificari”.

Totodata, pentru rigoarea redactarii, expresia ,alin.1” va fi
redata astfel: ,,alin.(1)”.

7. Semnalam ca proiectul cuprinde doua articole marcate ca
art.l, astfel incdt se impune revederea numerotdrii elementelor
structurale marcate cu cifre romane.
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Ca urmare, cel de al doilea articol marcat cu cifra ,,I” va deveni
art.Il, iar actualele art.II-IV vor fi marcate ca art.III-V.

In aceastd situatie, la actualul art.IIl, care va deveni art.IV,
trimiterea la norma de la art.IT din proiect se va face la ,art.1I1”.

8. La cel de-al doilea art.I, care va deveni art.l, pentru
corectitudinea reglementirii, norma propusi trebuie si aiba ca obiect
stabilirea momentului intrdrii in vigoare a dispozitiilor actualelor
pct.30 si 31 ale art.I, care cuprind dispozitii referitoare la rispunderea
contraventionala.

Avem in vedere faptul ca, din formularea propusa prin proiect,
rezulti cid se are in vedere, de fapt, stabilirea intrarii in vigoare a
respectivelor dispozitii la 30 de zile de la data publicarii ordonantei de
urgentd a Guvernului in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 1.

Precizim c¢a aceastd solutie legislativd nu deroga de la
dispozitiile reglementérii-cadru in materia contraventiilor, astfel incat
prevederea ei expresi nu este necesara. Mentiondm ca, potrivit art.4
alin.(1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, aprobatd cu
modificari si completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevederile referitoare la contraventii intra in
vigoare la 30 de zile de la data publicarii actului normativ, in cazuri
urgente putdndu-se prevedea intrarea in vigoare intr-un termen mai
scurt, dar nu mai putin de 10 zile.

in masura in care se preconizeazi mentinerea in proiect a unei
norme exprese referitoare la intrarea 1n vigoare a dispozitiilor
referitoare la contraventii, actualul art.l, care va deveni art.II, trebuie
reformulat, astfel:

»ArtlIl. - Dispozititle art.] pct.... intrd in vigoare la 30 de
zile de la data publicérii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I a
prezentei ordonante de urgenta.”.

9. La actualul art.Il, intrucit un act normativ produce efecte de
la data intrarii sale in vigoare, pentru rigoarea exprimarii, este
necesard inlocuirea sintagmei ,de la data publicarii prezentei
Ordonante de Urgentd” cu sintagma ,.de la data intrérii in vigoare a
prezentei Ordonante de Urgenta”.

Din aceleasi considerente, sugeram reformularea sintagmei ,,va
modifica si completa normele metodologice de aplicare a acesteia”
astfel: ,,va modifica si completa iIn mod corespunzitor Normele



metodologice de aplicare a Legii nr.219/2015 aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.585/2016”.

10. La actualul art.IIl, avand in vedere ca art.Il, la care se face
trimitere (devenit art.I1l, ca urmare a observatiei de la pct.7 supra) intra
in vigoare la data publicarii actului normativ in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, este necesard reformularea textului, astfel incat
acesta sa se refere la data intrarii in vigoare a actului normativ prin care
urmeazi a fi modificate/completate respectivele Norme metodologice.

in plus, semnaldm o eroare de dactilografiere, in sensul ci s-a
scris ,,se realiza conform procedurii”, in loc de ,,se realizeaza conform
procedurii”. _

11. La actualul art.IV, pentru o corectd informare juridica
asupra actului normativ invocat, sintagma ,cu modificérile si
completarile ulterioare, precum si cele aduse prin prezenta ordonanta
de urgenta,” va fi redati astfel: ,,cu modificarile ulterioare, precum si
cu modificirile si completirile aduse prin prezenta ordonantd de
urgenta”.

Bucuresti
Nr.332/29.03.2022



